Перечень вопросов, возникающих при составлении технических заданий на приобретение компьютерного оборудования и программного обеспечения в образовательных учреждениях г. Нижневартовска


	№ пп
	Вопросы из категории «Приобретение оборудования»
	Ответы

	1. 
	Чем аргументирован запрет на приобретение ноутбуков для школьников?
	Тем, что в Постановлении администрации города от 31.12.2015 №2369 приобретение ноутбуков для нужд образовательных учреждений нормировано только для категории должностей – руководитель.

	2. 
	Почему нет отдельной статьи расходов на приобретение серверных? 
	Если речь о статье расходов учреждения (планировании расходов учреждения) — это вопрос к руководству учреждения.

[bookmark: _GoBack]Если о Постановлении администрации города от 31.12.2015 №2369 – нормированы требования только к тем объектам закупки, которые обозначены в Постановлении Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. N 927, серверное оборудование там отсутствует как отдельный класс. Приобретается в общем порядке.

	3. 
	Какие технические  характеристики прописывать на приобретение школьного сервера?
	Те, которые удовлетворяют обоснованные потребности Заказчика. Необходимо воспользоваться формой типового ТЗ для описания характеристик сервера, в случае необходимости изменить состав характеристик, обосновав его

	4. 
	Имеем ли мы право в техническом задании указать конкретную марку компьютерного оборудования?
	Нет, за исключением случаев, предусмотренных статьей 33 44-фз. Только в случае обоснованной необходимости совместимости с имеющимся у Заказчика оборудованием (возможна ссылка на письма производителей оборудования), осознавая ответственность за данные действия (возможные запросы Участников, жалобы в ФАС и суды)

	5. 
	В технических требованиях к оборудованию должны указываться  конкретные стандарты? Какие? Которые  принятые в международной практике,  и которым должно соответствовать закупаемое оборудование, или стандарты России (ГОСТ Р)?
	Это допустимо, но и международные и российские стандарты представляют набор характеристик или диапазонов характеристик, которые целесообразно указывать в виде конкретных (объективных) значений или диапазонов значений с целью недопущения разночтений по техническим заданиям.
Есть вероятность ошибки при подготовке ТЗ указав значение характеристик не попадающее в диапазон утвержденный стандартами.

	6. 
	Существует ли перечень официальных сайтов, предоставляющих полную информацию об оборудовании (не только технические характеристики, но и область применения)
	У каждого производителя свой официальный сайт в сети Интернет.
Каждый производитель, позиционируя товар, под областью применения понимает какой-то свой набор характеристик и свойств. Возможны несколько однотипных устройств с одинаковыми характеристиками, но позиционируемые производителем для разных областей применения. Область применения может служить только ориентиром при определении необходимого оборудования, описывать объект закупки целесообразно характеристиками, в виде конкретных (объективных) значений или диапазонов значений.  

	7. 
	Будет ли повышение параметров дипоратной части компьютеров?
	Вопрос непонятен.
Если речь о характеристиках, нормированных Постановлением администрации города от 31.12.2015 №2369, то возможность внесения в данное постановление существует, но это сложная процедура, требующая одобрения общественного совета, который в настоящее время не создан. Сроки и процедура создания общественного совета за пределами компетенции УИР.

	8. 
	Какие характеристики компьютеров необходимо указывать для стабильной работы
	Те, которые удовлетворяют обоснованные потребности Заказчика. Необходимо воспользоваться формой типового ТЗ для описания характеристик компьютеров, в случае необходимости изменить состав характеристик, обосновав его

	9. 
	Возможен ли вариант работы сервера в качестве экрана защиты персональных данных на всех компьютерах.?
	Вопрос не понятен и не относится к теме мероприятия. Предлагаю при помощи ЦРО сформулировать вопрос корректно и направи к нам в УИР.

	10. 
	Как осуществить закупку оборудования для защиты персональных данных с минимальными затратами?
	Вопрос не понятен и не относится к теме мероприятия.  Предлагаю при помощи ЦРО сформулировать вопрос корректно и направи к нам в УИР.

	11. 
	Почему невозможно заказать конкретную модель оборудования?
	Требования к описанию объектов закупки установлены 44-ФЗ, и допускают указание конкретных наименований товаров
только в случае обоснованной необходимости совместимости с имеющимся у Заказчика оборудованием (возможна ссылка на письма производителей оборудования), осознавая ответственность за данные действия (возможные запросы Участников, жалобы в ФАС и суды)

Так же конкретную модель можно приобрести только у единственного поставщика с учетом соответствующих ограничений, установленных 44-фз. 

	12. 
	Есть ли ограничение на страну производителя оборудования?
	Ограничений, как таковых, нет, но 
Постановлением Правительства РФ от 26.09.2016 №968 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
и
Приказом Министерства экономического развития РФ от 25 марта 2014 г. N 155
"Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
ограничивается допуск импортных товаров и устанавливаются преференции для товаров отечественного производства.
Разберем на примере следующего вопроса.

	13. 
	Котировка/Аукцион: если есть 2 заявки и меньшая цена у иностранного производителя, а на втором месте российский производитель, есть ли преференция? В каких случаях работает?
	В первую очередь применяется Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 №968 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Решение о допуске принимается при соблюдении 2 условий:
- Заявки содержат предложения о поставке отдельных видов радиоэлектронной продукции, включенных в перечень и производимых на территории Российской Федерации;

- Заявки минимум 2 участников не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной продукции одного производителя.

Если нет условий, удовлетворяющих постановлению, то применяется
Приказ Министерства экономического развития РФ от 25 марта 2014 г. N 155
"Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
Заявка должна содержать информацию от том что товар произведен в ЕАС и стоимость такого товара превышает 50% от всего объема заявки. В этом случае участник имеет преференции в размере 15%.

	14. 
	Как покупать моноблоки и ноутбуки после постановления АГ от 31.12.2015      №2369?
	Дождаться создания общественный совет, после внести изменения в постановление администрации города от 31.12.2015 №2369

	15. 
	Как грамотно и законно обосновать покупку импортного оборудования?
	Только  обосновав необходимость совместимости с имеющимся у Заказчика оборудованием, осознавая ответственность за данные действия (возможные запросы Участников, жалобы в ФАС и суды)

	16. 
	Какие ограничения и почему есть на приобретение компьютерной и другой техники ограничения по тех характеристикам и наименованию техники.. пример планшеты,моноблоки и т.п.
	Ограничения в части описания объекта закупки установлены 44-фз, в части наименований и характеристик оборудования постановлением администрации города от 31.12.2015 №2369. Данные ограничения были учтены при разработке порядка согласования ТЗ и типовых ТЗ

Технические характеристики в ТЗ не должны сужать круг возможных поставщиков (подходить только под одну модель одного производителя либо должно быть неоспоримое обоснование, так как участник может подать жалобу в ФАС на необоснованное ограничение конкуренции

	
	Вопросы из категории «Программное обеспечение»
	

	17. 
	Почему не выделяется отдельная статья расходов на приобретение ПО, которое не предназначено для учеников напрямую, а больше служит для поддержания школы в ее работоспособном состоянии?
	Если речь о статье расходов учреждения (планировании расходов учреждения) — это вопрос к руководству учреждения.

	18. 
	Возможно  ли включение в техническое задание установку лицензионной версии Microsoft Office?
	Постановлением правительства РФ от 16 ноября 2015 г. № 1236 введен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств 

Соответственно, извещение об осуществлении закупки должно содержать прямое указание на запрет приобретения импортного ПО.
Запрет распространяется на закупки программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения.

Есть несколько исключений, когда закупка импортного ПО заказчикам разрешена. Это:
закупки программного обеспечения и (или) прав на него дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации, торговыми представительствами Российской Федерации при международных организациях для обеспечения своей деятельности на территории иностранного государства;
закупки программного обеспечения и (или) прав на него, сведения о котором и (или) о закупке которого составляют государственную тайну.

Во всех остальных случаях от заказчика перед осуществлением закупки программного обеспечения потребуется работа с единым реестром российских программ, формированием и ведением которого занимается Минкомсвязь, для электронных вычислительных машин и баз данных и классификатором программ для электронных вычислительных машин и баз данных.

Заказчик не имеет права приобретать без специального обоснования программные продукты, аналоги которых есть в реестре. Еще раз отмечу, что обоснование должно быть осознанным в части ответственности Заказчика. 

При работе с реестром российского ПО заказчик, размещающий заказ на поставку программных продуктов, должен:
1) изучить классификатор и определить, какому классу соответствует программное обеспечение, планируемое к закупке;
2) зайти на официальный сайт реестра и выяснить, есть ли в реестре сведения о программном обеспечении по данному классу (как это сделать, см. ниже);
3) если сведения об одном или нескольких программных продуктах по искомому классу в реестре есть, заказчику необходимо будет самостоятельно определить, соответствует ли хотя бы один из продуктов тем характеристикам, которые требуются заказчику и которые он планирует включить в описание объекта закупки. Для этого целесообразно определить требуемые функциональные, технические и эксплуатационные характеристики ПО и сравнить их с аналогичными характеристиками ПО, сведения о котором размещены в реестре.

По результатам проведенной работы заказчик принимает одно из двух решений: либо приобретать один из российских программных продуктов, указанных в реестре, либо обосновывать закупку ПО, не входящего в реестр.
Второе возможно, если:
а) в реестре отсутствуют сведения о программном обеспечении искомого класса;
б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр по искомому классу, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не соответствует требованиям заказчика.

В этом случае заказчик должен подготовить, утвердить и опубликовать (вместе с документацией о закупке) обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств.
ОЧЕНЬ ВАЖНЫЙ МОМЕНТ – ОБОСНОВАНИЕ ГОТОВИТСЯ НА ДАТУ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА.

Все вышесказанное не отменяет требований 44-фз к описанию объекта закупки, т.е. указание конкретных наименований объектов закупки возможно только при обосновании необходимости совместимости с используемыми Заказчиком средствами. 


	19. 
	Есть ли требования к установке  (покупке) антивирусной программы?
	Соблюдение запрета на импортное ПО, технические требования определяются Заказчиком 

	20. 
	Имеем ли мы право приобретать программное обеспечение не     
  Российского производства?
	Ответ дан выше

	21. 
	Приобретаемое программное обеспечение должно иметь сертификат соответствия продукции в Системе сертификации?
	Программное обеспечение отсутствует в перечне продукции, подлежащей обязательной сертификации,
и единого перечня продукции, подтверждение соответствия
которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии 

утвержденном постановлением
от 1 декабря 2009 г. №982

	22. 
	Правда ли, что до 2018 года все муниципальные и государственные учреждения полностью перейдут на отечественные ПО?
	Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2016 года утвержден план перехода в 2016 – 2018 годах федеральных органов исполнительной власти и государственных внебюджетных фондов на использование отечественного офисного ПО 

Данным планом предполагается, что в течение мая 2017-декабря 2018 будет осуществлен переход федеральных органов и государственных внебюджетных фондов, а в августе 2017 Минкомсвязью будут разработаны нормативно правовые акты и методические рекомендации, формирующие основу для перехода до конца 2020 года органов госвласти субъектов, органов местного самоуправления, государственных казенных и бюджетных учреждений 

Кроме того, существует приказ Минкомсвязи от 1 апреля 2015 №96 об утверждении плана ипортозамещения ПО который предполагает, что к 2020 году минимальная доля импорта составит 50%.  а к 2025 достигнет 10% по направлению интернет-сервисов. В части офисного ПО и  ОС 75% и 50% соответственно.

	23. 
	Нужно ли теперь обязательно прописывать название российского ПО в ТЗ, как делали раньше с Windows и ссылкой на пункт «о совместимости с ранее приобретенным…» или можно описывать ПО общими словами, под которые попадает, в том числе, западное ПО (например «операционная система,  поддерживающая работу в домене Windows Server 2008»)?
	Ответ был дан выше. Нет не обязательно.
Если в ТЗ технические, эксплуатационные и другие характеристики ПО приведены без указания конкретного наименования то, в соответствии с установленным запретом на допуск импортного ПО Участники аукциона должны будут в обязательном порядке предложить ПО из Реестра. Если участники предлагают импортное ПО, то его необходимо отклонить. На стадии приемки необходимо внимательно проверить поставляют ли продукт из Реестра. Приемка импортного ПО не допускается.

	24. 
	Можем ли в 2017 году продлить лицензию на ОС Windows и MS Office по проекту «Первая помощь», или необходимо ориентироваться на реестр отечественного программного обеспечения?
	Необходимо соблюдать запрет установленный распоряжением Правительства Российской Федерации независимо от способа приобретения ПО.

	25. 
	Как грамотно и законно обосновать покупку импортного ПО?
	Как сказано выше, действует запрет на приобретение импортного ПО.
Возможно приобретение ПО, не входящее в реестр в случае если в реестре, в соответствующем классе отсутствует ПО, которое по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам соответствует требованиям заказчика.

Т.е. необходимо подготовить (НА ДЕНЬ ПУБЛИКАЦИИ), утвердить и опубликовать (вместе с документацией о закупке) обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств.

Примеры можно посмотреть на сайте zakupki.gov.ru, можно обратиться к разработчику, но к подготовке обоснования нужно подходить ОТВЕТСТВЕННО, ясно представлять для чего Вам нужны те или иные характеристики ПО и на сколько они ОБОСНОВАНЫ. Быть готовым дать соответствующие пояснения.




